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中安筑美（北京）建筑工程有限公司“10·31”
坍塌事故调查报告

2021年10月31日13时12分，中安筑美（北京）建筑工程有限公司在河北省农村信用社联合社“灾备中心”项目四号楼、五
号楼外小市政项目施工过程中，沟槽槽壁发生坍塌，事故造成1人死亡。直接经济损失150.35万元。

2021年11月4日，安次区人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《中

华人民共和国建筑法》和《建设工程安全生产管理条例》等相关法律法规，成立了由常务副区长任组长，区政府办、区应急

管理局、区住建局、公安安次分局、区总工会等有关单位组成的“中安筑美（北京）建筑工程有限公司‘10·31’坍塌事故

调查组”（以下简称事故调查组），对事故展开全面调查。同时，安次区纪委监委成立追责问责组，依法依规依纪对有关责

任单位和责任人开展调查，并对事故调查过程开展监督工作。调查组聘请河北福道注册安全工程师事务所有限公司专家提供

技术支撑。按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过勘察现场、查阅相关资料、调

取相应数据、询问相关人员，综合分析和专家论证，分析了事故发生的原因，认定了事故性质，提出了整改及防范措施，形

成了调查报告。

1.       基本情况

1.       事故单位情况。

中安筑美（北京）建筑工程有限公司（以下简称：中安筑美公司）。中安筑美公司成立于2019年2月26日，类型为有限

责任公司（自然人投资或控股），注册地为北京市门头沟区石龙经济开发区平安路5号4幢DY316，法定代表人：李晓东，注

册资本贰仟万元人民币。统一社会信用代码：91110109MA01HCPQ5G；经营期限：2019年02月26日至2049年02月25

日；经营范围：专业承包；施工总承包；劳务分包；物业管理；工程设计；园林绿化；保洁服务；家政服务；销售装饰材

料、建筑材料、金属材料、金属制品、橡胶制品、玻璃制品、塑料制品、消防产品、五金交电（不含电动自行车）、机械设

备。（市场主体依法自主选择经营项目，开展经营活动；工程设计、施工总承包、专业承包以及依法须经批准的项目，经相

关部门批准后依批准的内容开展经营活动；不得从事国家和本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动）。《建筑业企业资

质证书》证书编号：D311493285，有效期至：2024年7月28日；法定代表人李晓东；（2021年8月9日中安筑美公司法人

由崔民变更为李晓东）公司资质类别及等级：市政公用工程施工总承包叁级。发证机关：北京市住房和城乡建设委员会。

《安全生产许可证》证书编号：（京）JZ安许证字[2019]019403，有效期至2022年9月18日；主要负责人崔民；许可范

围：建筑施工。发证机关：北京市住房和城乡建设委员会。公司设财务部、商务部、工程部、办公室、市政部、预算部，廊

坊设有办事处。该公司总经理李晓东、副总经理张锐、项目负责人李宝占、技术负责人李帅、专职安全员沈志群，安全生产

许可证现负责人崔民,实际负责人为李晓东，未进行变更。

2020年7月18日河北建设公司法定代表人李宝忠委托代理人杨德才与中安筑美公司法定代表人崔民签订了《河北省农村

信用社联合社“灾备中心”项目四号楼、五号楼工程室外小市政工程专业分包合同》，合同工程款675.1万元。
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（二）事故相关单位情况。

1.河北省农村信用社联合社，成立于2005年10月10日，类型为股份合作制，注册地为石家庄市建设南大街159号，经营

期限：2005年10月10日至长期；经营范围：履行对农村信用社的行业自律管理和服务职能；组织农村信用社之间的资金调

剂；经批准参加资金市场，为农村信用社融通资金，办理或代理农村信用社的资金清算和结算业务；提供信息咨询服务；经

中国银行监督管理委员会批准的其他业务。灾备中心（基建办公室）项目主任宋庆彬、副主任马娜、李福林，项目现场负责

人郑建国。

2.河北建设集团股份有限公司（以下简称河北建设公司）。河北建设公司成立于1997年9月29日，类型为股份有限公司

（台港澳与境内合资、上市），注册地为河北省保定市竞秀区鲁岗路125号，法定代表人：李宝忠，注册资本176138.35万

元。统一社会信用代码：911306007006711044；经营期限：1997年9月29日至长期；经营范围：建设工程总承包业务及

项目管理和相关技术与管理服务；建设工程设计、项目可研与技术咨询服务；工程技术咨询服务；房屋建筑工程、市政公用

工程、机电安装工程、公路工程、铁路工程、港口与航道工程、水利水电工程、路基与路面工程、钢结构工程、机场场道工

程、管道工程、土石方工程、建筑装修装饰工程、地基与基础工程、桥梁工程、隧道工程、起重设备安装工程、园林绿化工

程、消防设施工程、建筑幕墙工程、环境工程施工；建筑材料、装饰材料、周转材料、工程机械、设备销售、租赁及修理；

承包与其实力、规模、业绩相适应的国外工程项目；向境外派遣各类劳务人员（不含海员）（对外劳务合作经营资格证书有

效期限至2020年07月21日）；人防工程、建筑装饰工程、建筑幕墙工程、轻型钢结构工程、建筑智能化系统、照明工程和

消防设施工程设计；自营和代理除国家组织统一联合经营的出口商品和国家实行核定公司经营的进口商品外的其他货物的进

出口业务；土地整理。压力容器设计、预应力钢筒混凝土管制造、预拌商品混凝土生产、销售，预制混凝土构件制造、金属

结构制造。（只限分公司经营）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）（2019年8月14日变更为

港资）。《建筑业企业资质证书》证书编号：D113060063，有效期至：2021年12月31日；法定代表人：李宝忠；公司资

质类别及等级：建筑工程施工总承包特级，市政公用工程施工总承包壹级。发证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部。

《安全生产许可证》证书编号：（冀）JZ安许证字[2005]000049，有效期至2022年10月14日；主要负责人：李宝忠；许可

范围：建筑施工。发证机关：河北省住房和城乡建设厅。

河北建设集团股份有限公司建筑安装分公司成立于2021年5月19日，类型为台、港、澳投资企业分公司，注册地为河北

省廊坊市安次区爱民西道169号学院区集中供热办公楼205室，负责人：刘兴月。建筑安装分公司下设子公司、事业部、项

目部。河北建设集团股份有限公司出具证明，该分公司实际负责人为杜海龙，安全生产部经理为习攀，安全总监为段萌。统

一社会信用代码：91131000MA0GCBTH01；经营期限：2021年5月19日至长期；经营范围：建设工程总承包业务及项目

管理和相关技术与管理服务，建设工程设计，项目可研与技术咨询服务，工程技术咨询服务，房屋建筑工程、市政公用工

程、机电安装工程、公路工程、铁路工程、港口与航道工程、水利水电工程、路基与路面工程、钢结构工程、机场场道工

程、管道工程、土石方工程、建筑装修装饰工程、地基与基础工程、桥梁工程、隧道工程、起重设备安装工程、园林绿化工

程、消防设施工程、建筑幕墙工程、环境工程施工，承包与其实力、规模、业绩相适应的国外工程项目，土地整理。（依法

须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

该公司于2020年5月通过公开招投标方式中标河北省农村信用社联合社“灾备中心”项目二期工程施工总承包，中标金

额12143.9万元，在施工现场设有项目部，备案项目经理张小涛、技术负责人臧玉柱、专职安全员崔天雨、专职安全员张怀

军；2020年10月26日项目副经理王建勇接替张小涛担任项目经理。

3.河北亿硕工程项目管理有限公司（以下简称河北亿硕公司）。成立于2001年07月24日，类型为有限责任公司，注册

地为邯郸市邯山区陵园路89号；法定代表人：刘建萍，注册资本壹仟万元整。统一社会信用代码：

91130402730276842C；营业期限：2001年07月24日至2036年07月23日；经营范围：建筑工程项目管理；工程监理服

务；工程造价咨询；工程咨询；技术咨询；工程勘察设计；工程检测；招标代理；图纸审查；政府采购代理及咨询服务；房

屋建筑工程；市政工程；公路工程；桥梁工程；水利水电工程；通信工程；电力工程；机电工程；矿山工程；冶金工程；石

油化工工程；铁路工程；港口与航道工程；钢结构工程；消防工程；防水防腐保温工程；模板脚手架工程；建筑装饰装修工
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程；机电安装工程；建筑幕墙工程；古建筑工程；城市及道路照明工程；公路路面工程；公路路基工程：公路交通工程；输

变电工程；环保工程；园林绿化工程：地基基础工程；土地整理（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活

动）。2019年2月21日任命李斯为河北亿硕公司总经理。2019年2月1日任命王明学为河北亿硕公司副总经理兼任廊坊分公

司总经理，全面负责在廊坊区域内日常管理工作。

2020年5月河北亿硕公司通过商务谈判中标河北省农村信用社联合社“灾备中心”项目四号楼、五号楼工程的监理方，

中标金额79.9万元。河北亿硕公司与河北省农村信用社联合社签订监理合同后，成立了项目监理组织机构，项目监理部设总

监理工程师王海兵，专业监理工程师3人，监理员1人。

（三）事故项目情况。

2020年河北省农村信用社联合社“灾备中心”项目四号楼、五号楼工程建设地点位于河北省廊坊市龙河高新区富饶道以

南，富余道以北，纵八路南段以东。二期工程包括四号楼、五号楼及室外配套工程，总建筑面积31381.55平方米，总占地面

积33349平方米，其中四号楼地下1层，地上8层（局部2层），总建筑面积25351.93平方米；五号楼地上5层，总建筑面积

6029.62平方米。项目总投资12143.9万元，该工程由河北省农村信用社联合社负责建设。该项目事发时因重污染天气橙色

预警Ⅱ级响应处于停工状态。

2016年12月21日，廊坊市安次区发展和改革局（以下简称：安次区发改局）完成河北省农村信用社联合社“灾备中

心”项目备案；2017年2月20日廊坊市城乡规划局颁发河北省农村信用社联合社“灾备中心”项目建设用地规划许可证；

2019年12月20日廊坊市自然资源和规划局颁发河北省农村信用社联合社“灾备中心”项目四号楼、五号楼工程建设工程规

划许可证；2020年7月17日廊坊市安次区住房和城乡建设局（以下简称：安次区住建局）颁发河北省农村信用社联合社“灾

备中心”项目四号楼、五号楼工程建筑工程施工许可证。

2020年5月河北中原工程项目管理有限公司作为河北省农村信用社联合社招标代理机构进行对河北省农村信用社联合社

“灾备中心”项目二期工程项目施工总承包的招标工作，2020年5月11日确定河北建设公司为项目总承包人。经商务谈判，

于2020年5月7日确定河北亿硕工程项目管理有限公司（以下简称：河北亿硕公司）为项目监理单位。河北省农村信用社联

合社“灾备中心”项目四号楼、五号楼工程于2020年7月28日动工建设。

2021年7月18日河北建设公司通过招标方式与中安筑美公司签订协议，将总包工程中四号楼、五号楼工程外网及道路工

程分包给中安筑美公司。事发施工项目为四号楼、五号楼外网污水管道沟槽开挖作业，该项目于2021年9月动工。事故地点

位于龙河高新区富饶道以南，富余道以北，纵八路南段以东，具体位置位于廊坊市安次区农村信用社联合社“灾备中心”项

目四号楼、五号楼主体北侧污水排水管道铺设施工现场。

  二、事故发生经过、救援及上报情况

 （一）事故发生经过。

10月27日，廊坊市大气污染治理工作领导小组办公室下发重污染天气橙色预警Ⅱ级响应通知，10月28日安次区住建局

向该项目下达了停工通知，建设单位河北农村信用联合社及监理单位河北亿硕工程项目管理有限公司于10月28日向总包单位

河北建设集团股份有限公司建筑安装分公司下达了工程暂停令，中安筑美（北京）建筑工程有限公司现场施工负责人葛伟，

在已接到河北建设公司停工通知的情况下，为抢施工进度，带领施工人员刘善全、孟祥雷、张凤强三人进行污水管道开槽埋

管等作业。按分工刘善全负责扶尺、平整地沟、下管作业。12时30分左右刘善全下到沟槽底部，进行扶尺、清理、平整沟

槽。13时12分，测量员孟祥雷发现南侧土方开始坍塌，立即呼喊沟槽内的刘善全，让其快跑，刘善全躲闪不及，坍塌下来的

土方将其掩埋。

 （二）事故应急救援情况。

事故发生后，现场测量员孟祥雷、挖掘机司机张凤强进行了挖土抢救。听到呼喊声，中安筑美公司现场负责人葛伟赶到

事故现场，组织现场人员施救。当时刘善全被埋姿势处于站立状态，土方掩埋至其胸口，挖掘机和其他救援人员合力挖土救

人。期间，葛伟于13时17分紧急拨打“120”急救电话，13时29分救护车到达现场，13时32分，刘善全被救出，医护人员
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为刘善全现场进行了心肺复苏，13时41分救护车离开现场，13时49分将受伤人员送至廊坊万福妇产医院进行救治。经抢救

无效，刘善全于20时11分死亡。

 （三）事故上报情况。

20时40分，河北建设公司项目经理王建勇将事故情况电话报告安次区住房和城乡建设局安全生产管理股股长孙建柱，

21时57分，安次区住建局将事故情况上报至安次区应急管理局。安次区应急管理局于22时20分以事故报表形式报告给安次

区委、区政府和廊坊市应急管理局。

三、事故原因和性质

（一）事故直接原因。

中安筑美公司在对河北省农村信用社联合社“灾备中心”项目四号楼、五号楼外小市政项目施工过程中，未按照施工专

项方案要求进行沟槽放坡，未对沟槽清底作业进行风险辨识，没有进行支护，导致槽壁坍塌人员被埋。

（二）事故间接原因。

1、中安筑美公司。中安筑美公司未落实安全生产主体责任；未按施工交底和专项方案施工；员工安全教育培训不到

位；日常管理混乱，职责不清。在接到大气污染橙色预警Ⅱ级响应下达停工令后，为赶施工进度，违规组织施工。项目负责

人未取得建筑业执业资格证及项目负责人安全生产考核合格证；专职安全管理人员现场履职不到位。

2.河北建设公司。现场管理不到位，未督促施工单位严格按照规定进行施工，停工期间未能及时发现并制止中安筑美公

司违规施工行为。

3、河北亿硕公司。河北亿硕公司现场监理人员不到位，下达大气污染橙色预警Ⅱ级响应停工令后，未能及时发现并制

止中安筑美公司违规施工行为。

4、河北省农村信用社联合社。河北省农村信用社联合社 “灾备中心”基建办公室现场管理不到位，未督促施工单位严

格按照规定进行施工，停工期间未能及时发现并制止中安筑美公司违规施工行为。

      5、安次区住房和城乡建设局。对该项目安全巡查不到位，未及时发现现场违规施工行为，虽已下达大气污染橙色预警
Ⅱ级响应停工通知，但未使违规施工行为得到及时有效终止。

（三）事故性质。

经调查认定，中安筑美（北京）建筑工程有限公司“10·31”坍塌事故是一起一般生产安全责任事故。

四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）建议免于追究责任人员。

1.刘善全（死者），中安筑美公司临时雇工。未严格履行本岗位安全职责，在未按照施工专项方案要求进行沟槽放坡的

情况下，未对沟槽清底作业进行风险辨识，违反土方开挖操作规定，冒险进入沟槽作业，对事故发生负有直接责任，鉴于刘

善全已在事故中死亡，建议免于追究责任。

（二）建议给予企业有关责任人员的行政处罚（共9人）。

2.李晓东，中安筑美公司主要负责人。未全面落实安全生产管理职责；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查

治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；对事故发生负有主要领导责任。

建议安次区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，处以上一年年收入百分之四十的

罚款，计人民币1.44万元的行政处罚。

3.李宝占，中安筑美公司“灾备中心”小市政项目实际负责人。未取得建筑业执业资格证及项目负责人安全生产考核合

格证；未严格落实项目负责人安全管理职责；违反沟槽开挖专项施工方案要求组织施工；对沟槽开挖作业过程中未按比例放

坡、堆土的违章作业行为未及时制止并消除事故隐患。对事故发生负有管理责任。建议安次区应急管理局依据《中华人民共

和国安全生产法》第九十六条之规定，处以上一年年收入百分之三十的罚款计人民币1.08万元的行政处罚。

4.沈志群，中安筑美公司专职安全员，未落实施工现场安全职责。未对临时招聘员工进行相应的入场安全教育培训及岗

前安全技术交底；事发当天，未在现场履职，对事故发生负有日常监管责任。建议安次区应急管理局依据《河北省安全生产

条例》第七十九条之规定，处以九千元罚款的行政处罚。
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5.葛伟，中安筑美公司项目现场施工负责人。作为现场施工负责人，未履行本岗位安全职责。在收到大气污染橙色预警

Ⅱ级响应停工令后，为抢施工进度，未按通知要求停止施工组织沟槽开挖，未按专项方案要求堆土和放坡，对事故发生负有

管理责任。建议安次区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，处以上一年年收入百分之三十的

罚款计人民币0.99万元的行政处罚。

6.王建勇，河北建设公司项目负责人。对中安筑美公司人员资质审核把关不严，未严格落实安全管理职责，对分包单位

安全生产监管职责落实不到位，对事故发生负有管理责任。建议安次区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九

十六条之规定，处以上一年年收入百分之三十的罚款计人民币4.3781万元的行政处罚。

7.张怀军，河北建设公司项目专职安全员。未严格落实安全管理职责。对分包单位和人员施工作业疏于监管，对于沟槽

开挖危险作业未及时进行风险预判，停工期间未及时发现并制止违规施工行为，安全监管职责履行不到位，对事故发生负有

日常监管责任。建议安次区应急管理局依据《河北省安全生产条例》第七十九条第（一）项之规定，处以六千元罚款的行政

处罚。

8.王海兵，河北亿硕公司项目总监理工程师。未严格履行总监理工程师安全监管职责，现场监理人员不到位，对事故发

生负有管理责任。建议安次区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，处以上一年年收入百分之

三十的罚款计人民币1.117万元的行政处罚。

9.王全增，河北亿硕公司项目现场监理员。10月28日至10月31日建设单位和监理单位下达停工令期间，未及时发现并

制止违规施工行为，现场履行监理职责不到位，对事故发生负有责任。建议安次区应急管理局依据《河北省安全生产条例》

第七十九条第（一）项之规定，处以六千元罚款的行政处罚。

10.郑建国，河北省农村信用社联合社灾备中心（办事员）项目现场负责人。负责“灾备中心”项目现场日常检查工

作。虽已下达大气污染橙色预警Ⅱ级响应停工通知，但未及时发现并制止违规施工行为，现场履行职责不到位，对事故发生

负有责任。建议安次区应急管理局依据《河北省安全生产条例》第七十九条第（一）项之规定，处以六千元罚款的行政处

罚。

（三）建议给予有关责任人员的处理建议（共2人）。

11.孙德军，廊坊市安次区住房和城乡建设局副局长，负责建设手续，施工安全，施工质量等方面管理工作，对安全生

产管理股工作督促不力，对该项目安全巡查不到位，对安全生产管理股工作不到位情况失察。对本次事故负有领导责任。建

议安次区纪委给予孙德军提醒谈话。

12.孙建柱，廊坊市安次区住房和城乡建设局安全生产管理股股长。负责安次区建筑施工项目工程安全生产监督备案、

日常执法、扬尘治理等工作。督促该项目监理单位、施工单位落实安全生产主体责任不到位，对该项目安全巡查不到位，虽

已下达大气污染橙色预警Ⅱ级响应停工通知，但未使违规施工行为得到及时有效终止。对本次事故负有日常监管责任。建议

区住建局给予孙建柱通报批评。

以上人员处理结果报安次区应急管理局备案。

（四）建议给予事故责任企业的行政处罚。

中安筑美（北京）建筑工程有限公司。未按照《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国建筑法》和《建设工

程安全生产管理条例》等法律法规组织施工，对事故发生负有责任。建议安次区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产

法》第一百一十四条之规定，对中安筑美公司处以四十四万元罚款的行政处罚。

五、预防事故的措施及建议

针对事故暴露出来的问题，为了深刻吸取事故教训，举一反三，有效防范和控制建筑施工过程事故的发生，提出以下措

施和建议：

       1.       严格落实企业主体责任，严防企业各类事故发生。

1.各行业领域内项目工程建设单位、监理单位对项目工程质量、安全要严格履行监管职责。

各行业领域内项目工程建设单位、监理单位要按照法律法规、技术标准、设计文件和工程承包合同规定，对工程质量、

安全实施全程监督；严格审查施工单位资质及管理人员资格，督促施工单位落实安全制度，发现存有重大隐患或违法施工行
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为，责令停止施工并向建设行政主管部门报告。 

一是工程建设单位必须按《建筑法》及《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）相关规定，建立健全工程

项目管理组织体系和建设工程管理制度，配齐相关岗位人员，制定完善的建设工程安全施工技术措施并监督落实。按规定严

格核查现场安全文明施工开工条件及落实情况。工程建设过程中，通过隐患排查、专项整治、奖罚等监督管控手段，促进参

建单位做好现场安全文明施工管理，确保施工安全技术措施有效落实。

二是监理单位必须建立完善相关监理制度，加强项目现场监理人员业务素质和工作质量考核管理，确保监理人员对施工

现场安全施工切实起到监管作用。项目监理单位要认真贯彻落实《建设工程监理规范》相关标准，结合项目施工进度和施工

工序实际情况编制可操作性和有针对性的监理规划及实施细则，对分包项目安全管理组织机构和人员相关资质进行严格审

核，严禁不具备安全生产条件的施工单位超资质承揽项目，杜绝违法分包。按规定程序和内容审查施工组织设计和专项施工

方案，严格落实建筑材料检验等制度， 对关键工序和关键部位严格实施旁站监理。对施工过程中及停工期间发现的质量及安

全隐患，监理单位要及时责令施工单位整改并复查整改情况，发现重大生产安全事故隐患或违法施工行为立即下达停工指

令，并按规定向建设单位和行业主管部门报告。

2.各行业领域内建设工程项目施工单位要认真汲取事故教训，全面落实企业安全生产主体责任。  

一是各建设工程施工单位从事新建、扩建、改建和拆除等建设工程的项目施工必须符合《建设工程安全生产管理条例》

（国务院令第393号）相关规定要求，具备国家规定的注册资本、专业技术人员、技术装备和安全生产等条件，依法取得相

应等级的资质证书，并在其资质等级许可的范围内承揽工程。严禁在项目招投标环节弄虚作假，超资质违法分包，严禁假借

建筑企业资质、工程技术人员执业资质等非法承包行为，杜绝不具备建筑业相关资质和安全生产条件施工单位承揽工程项

目，从根本上消除生产安全事故隐患。

二是按《安全生产法》规定建立、健全本单位全员安全生产责任制，完善本单位安全生产规章制度和安全技术操作规

程。组织制定并实施本单位及发包项目安全生产教育和培训计划，保证安全生产投入的有效实施。强化工地现场外来施工单

位（人员）的统一协调和监督管理工作，检查施工单位（人员）相关资质，对外来务工人员进场前按规定要求进行安全教育

培训及岗前安全技术交底，明确违章指挥及违章作业与事故之间的因果关系，克服侥幸心理和麻痹思想，在项目施工过程中

最大限度消除人的不安全因素，确保建设工程施工安全。

三是全面构建安全风险分级管控及隐患排查治理双重预防机制，全面落实安全风险分级管控制度，强化施工现场隐患排

查治理，强化现场施工作业人员风险防范意识和应急处置能力，加强项目工地的安全管理，切实提高企业安全生产管理水

平。对于危险性较大分部分项工程作业，必须制定专项风险管控方案，压实隐患排查治理工作，及时消除事故隐患。各建筑

企业要制定科学的安全风险辨识程序和方法，结合工程特点和施工工艺、设备，全方位、全过程辨识施工工艺、设备设施、

现场环境、人员行为和管理体系等方面存在的安全风险，科学界定安全风险类别。要根据风险评估的结果，从组织、制度、

技术及应急管理等方面，对安全风险分级分类进行有效管控，逐一落实企业、项目部，施工队伍及岗位的管控责任，尤其要

强化对存有重大危险源的施工环节和部位的重点管控。要健全完善施工现场隐患排查治理制度，明确和细化隐患排查的事

项、内容和频次，并将责任逐一分解落实，特别是对起重机械、深基坑、脚手架及模板支撑等重点部位和关键工序应定期重

点排查。施工企业应及时将重大隐患排查治理的有关情况向建设单位报告，并按照“三定”原则立即组织隐患整改，及时消

除安全隐患。
   （二）加大行业监管力度，督促企业认真落实安全生产主体责任。

有关部门要进一步牢固树立安全生产“红线意识”和“底线思维”，坚守发展决不能以牺牲安全为代价这条不可逾越的

红线，充分认识到建筑行业的高风险性，在新建、改建、扩建工程项目施工过程中，必须全面落实行业主管部门安全监管职

责，杜绝麻痹思想及侥幸心理，切实将工程项目安全管理放在突出位置。行业行政主管部门要督促建筑施工企业严格按照

《安全生产法》、《建筑法》及《建设工程安全生产管理条例》等相关法律法规要求，建立健全安全生产管理体系，建立健

全并落实安全生产责任制，完善企业和施工现场作业安全管理规章制度。督促企业在施工过程中加强安全风险管控和隐患排

查治理，确保建设工程质量安全管理工作落到实处，最大限度降低施工安全事故风险。组织开展行业领域内项目建设安全生

产大检查，加大执法力度，对无视安全生产、违法违规建设、藐视停产指令的行为要及时制止，排除事故隐患并依法严厉查
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处。同时加大日常巡查和监管力度，督促建设单位加强工程总承包项目的全过程管理，督促工程总承包企业遵守有关法律法

规要求和履行合同义务，强化分包管理，严禁以包代管、违法分包和转包。督促全区各项目工程施工单位（包括项目各专业

分包和劳务分包单位）认真落实企业安全生产主体责任，进一步完善安全生产管理制度，有效开展隐患排查治理，防范类似

事故的再次发生。
   （三）政府应坚守保护人民群众生命安全的“红线”。

区政府要深刻吸取此次事故的沉痛教训，认真贯彻落实习近平总书记、李克强总理等中央领导同志关于应急管理工作的

一系列重要指示批示精神，牢固树立科学发展、安全发展理念，始终坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”这条红线。

坚持“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，进一步落实部门管理责任，切实采取有效

措施，全面加强安全生产工作。针对事故暴露出的突出问题，逐一研究和落实防范措施，有效防范和化解各类安全风险，确

保人民群众生命和财产安全。
 

                                中安筑美（北京）建筑工程有限公司

                                      “10·31”坍塌事故调查组

                                  廊坊市安次区应急管理局（代章）

                                                              2022年2月24日


